DANE SEN

Sistema Estadistico
INFORMACION PARA TODOS Nacional-Colombia

ACTA DE REUNION N°3 AYUDA DE MEMORIA

Ciudad: Bogota Hora: 8:00 a.m. a 10:00 a.m.
Lugar: Sesién virtual, plataforma Teams Fecha: 13/07/2021
Tema: Presentacion proyectos DANE y aportes Dependencia responsable: Secretaria Técnica
expertos CASEN (DIRPEN)
Participantes
Miembros de la Sala Especializada de Coordinadora - Planificacién y Articulacion
Modernizacion Tecnolégica Estadistica

Monica Patricia Pinzén
Ledn Dario Parra Bernal
Jorge Andrés Gallego Duran Profesional GIT Planificacion y Articulacion
Valérie Gauthier Umana Estadistica (DIRPEN)
Ruth Constanza Triana
Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica (DANE) Profesional GIT Planificacion y Articulacion
Estadistica (DIRPEN)
Asesora DIRPEN y Direccién General Juan José Galeano

Elizabeth Moreno Barbosa
Profesional GIT Planificacion y Articulacion

Oficina de Sistemas Estadistica (DIRPEN)

Marly De Moya Amaris Maria José Prada

Oficina de Sistemas DIRPEN — Gobierno de Datos
Karin Stefany Mufioz Mateo Cardona

Oficina de sistemas DIRPEN

Gilberto Villalba Gamboa José de JesUs Lobo

Oficina de Sistemas DIRPEN

Laura Milena Mufoz Cristhyan Leonardo Naranjo
Asesor de la Direccién General DIRPEN

Juan Sebastian Ordofiez Anderson Leal Vélez

Asesora de la Direccion general Prospectiva y Analisis de Datos
Liliana Morales Hurtado Raul Andrés Gomez

Asesora de la Direccion General Prospectiva y Analisis de Datos, Equipo ODS
Karen Lizeth Chavez Grace Andrea Torres
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DANE SEN

INFORMACION PARA TODOS Sistema Estadistico

Nacional-Colombic

Orden del dia

1. Solicitud autorizacion para grabar la reunion

2. Verificacion del quérum
. Ledn Dario Parra Bernal

II.  Valérie Gauthier Umana

lll.  Jorge Andrés Gallego Duran
IV.  Monica Patricia Pinzén

V.  Elizabeth Moreno Barbosa
VI.  Marly Esther De Moya Amaris
VIl.  Juan Sebastian Ordonez

3. Sintesis y conclusiones reunién del pasado 9 de junio (Elizabeth Moreno, Raul Andrés
Gbémez, Grace Andrea Torres 20 minutos)

4. Presentacion Proyecto de Educacion — D4N (Karen Chavez, Liliana Morales, Juan Sebastian
Ordoiez, Mateo Cardona, Gilberto Villalba — 20 minutos)

5. Presentacion Comité de Administracion de Datos - CAD (Juan Sebastian Ordofez — 20
minutos)

6. Presentacion expertos aportes solicitados para todos los proyectos (Expertos de la sala -
45 minutos)

7. Conclusiones y cierre (Mdnica Pinzon - 15 minutos)
Desarrollo
Objetivo

Presentar los proyectos desarrollados por el DANE, a fin de recibir realimentacion por parte de los
expertos y fortalecer estos procesos.

1. Solicitud autorizacion para grabar la reunion

Se inici6 la grabacion de la sesién con previa autorizacion de los participantes.
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2.  Verificacion del quérum

Se verifico el quérum tanto de los expertos de la Sala, como del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

3. Sintesis y debate de conclusiones reunion del pasado 9 de junio (Elizabeth Moreno,
Raul Andrés Gomez, Grace Andrea Torres - 35 minutos)

Elizabeth Moreno inicié la segunda reunidén con una invitacion a trabajar de forma conjunta en el
ecosistema de datos del SEN como una relacion simbiotica en donde todas las partes se ven
beneficiadas. Record¢ el rol del CASEN dentro de la simbiosis, haciendo hincapié en la importancia
de la Sala, puesto que esta es transversal a las demas salas y apoya los temas de seguridad de la
informacion e interoperabilidad, entre otras tematicas.

Menciond los tres proyectos expuestos en la segunda reunién de la sala: Desarrollo y distribucion
de aplicaciones web para la recoleccion de datos; gestidon de anomalias tematicas y operativas en
el censo econdémico; y medicion proxy para el indicador de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) relacionado con discriminacion, utilizando redes sociales. Los dos primeros presentados por
Raul Andrés Gomez y el ultimo presentado por Grace Andrea Torres.

En este punto, Elizabeth Moreno mencioné que para el primer proyecto se identificaron posibles
aportes por parte del profesor Leon Parra y que para los otros dos proyectos Valerie y Jorge pueden
presentar aportes.

El primer proyecto es un método alternativo de recoleccion de informacion web que se puede
aplicar a través de Facebook, usando como piloto el ODS que habla sobre discriminacion y
teniendo en cuenta las facilidades de los formularios web que permiten reducir costos al utilizarlos.
Sobre este proyecto Leon Dario se postulo para brindar apoyo en el disefio de la aplicacion web.
Ademas, Jorge y Valérie presentaron algunos puntos de mejora y alertas que existen al respecto.

Elizabeth finalizd su intervencion sobre este proyecto afirmando que en la reunion pasada se
definié que se deben tener en cuenta los términos de busqueda de informacién que se van a usar
y que también es necesario revisar los retos de la propuesta ya que pueden existir restricciones de
acceso a los datos y tener baja representatividad.

Destaco que uno de los productos de la mesa es la propuesta de los expertos sobre desarrollar
Capstone con la Universidad del Rosario como nicho de proyectos, lo cual, genera una simbiosis
entre estudiantes, academia y DANE. Una de las tareas de la reunion es realizar una mesa de
trabajo que permita delimitar el alcance de la propuesta y formular un plan de trabajo.
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Posteriormente, Raul Gémez presentd las conclusiones sobre los dos primeros proyectos. Sobre el
primer proyecto aceptd la propuesta de apoyo de Ledn Dario, ya que el uso de metodologias agiles
efectivamente ayuda a reducir costos. Enfatizd en que Facebook es de las mejores opciones para
difundir contenido por el deseo de conexion social por estudios ya hechos, siguen existiendo retos
y no se debe perder de vista que esto es por ahora un proyecto piloto. Finalmente, reiteré la
factibilidad de establecer alianzas con universidades (Capstone) para el desarrollo de proyectos de
interés para el DANE.

Para el cierre de conclusiones, Grace Torres dio respuestas a las inquietudes planteadas por los
expertos en la segunda reunion con relacidn al tercer proyecto que se presentd. Precisd que el
proyecto de medicidon de discriminaciéon usando redes sociales se puede hacer bajo analisis no
supervisado; para ello, se definen los términos objetivo y se buscan en el conjunto de datos para
identificar estos términos. Luego se correlacionan utilizando n-gramas y al final se hace analisis de
espacio vectorial para definir los campos semanticos sobre las diversas formas de "discriminacion”,
creando asi, un modelo que "aprende" a identificar esos conceptos en determinados contextos y
lo asocia con la discriminacion.

Grace comentd que no es eficiente hacer un modelo supervisado por costos y por temas de
metodologia técnica. Por ultimo, Grace menciond que para la recoleccion de datos se estan
desarrollando dos enfoques diferentes, teniendo en cuenta la red social: Para datos de Twitter se
estan utilizando los servicios de la plataforma Azure y para datos de Facebook se desarrolld un
algoritmo en Python para obtener comentarios de algunos perfiles de influencers. Asimismo, se
menciond que es de interés del proyecto contar con la participacién de Leén Dario en la asesoria
y capacitacién en temas de metodologias agiles (SCRUM) para fortalecer los procesos de analisis
de los datos.

4. Presentacion Proyecto de Educacion - D4N (Karen Chavez, Juan Sebastian Ordoiez,
Mateo Cardona, Gilberto Villalba — 50 minutos)

La presentacién del proyecto D4N de educacion inicio con la intervencion de Karen Chavez, quien
hizo una breve introduccién a los temas ODS que se vienen trabajando desde el DANE. Explico que
normalmente se hacen medidas continuas a los indicadores con el fin identificar cuellos de botella,
para lo cual, se disefi6 un barbmetro; que permite a su vez, priorizar indicadores de la agenda 2030,
que oscilan alrededor de diez mil.

Posteriormente, Karen habl6 sobre las estadisticas experimentales y el objetivo que existe frente a
promover el conocimiento de estas para todo el publico, haciendo una diferenciacion entre estas
y las estadisticas oficiales. Ademas, menciond que dentro de los proyectos de innovacion se incluye
el proyecto D4N, por usar técnicas no convencionales para lograr los ODS involucrando a otros
actores del SEN, como la ciudadania quienes pueden aportar con la generacion de datos en el
proceso estadistico. En esta seccion de la reunidn, se mencion6 también que esto hace parte del
proceso de interoperabilidad de los datos, lo cual es un punto clave del CASEN.

?
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Posteriormente, Juan Sebastian Ordofez inici¢ su intervencion, quién hablo sobre el médulo de
gestién de calidad de los datos y menciond la definicién de gobierno de datos, con el cual se busca
hacer un seguimiento mas exhaustivo al ciclo de vida de los registros administrativos. En este caso,
usando el caso del proyecto de educacion, pero haciendo la claridad de que es un proceso
transversal que se puede aplicar a muchos temas. También realizé la explicacion del cuadro de
flujo del valor publico de la informacion y mencioné que los datos tienen valor gracias a ciertos
procesos como la seguridad de la informacion, la divulgacion de los resultados, la depuracion y
difusién de datos y el uso y reutilizacion de la informacion.

Luego, Juan Sebastian hablé sobre el manejo de la calidad de los procesos y sobre la necesidad de
estandarizarlos para lograr procesos colaborativos coordinados de registros administrativos
coherentes. De acuerdo con lo anterior, la gestién de calidad es un gran modulo de la gobernanza
de datos. Continué la discusion sobre el lago de datos, como herramienta que permite un analisis
mas detallado de los registros administrativos con lo cual se mejora la eficiencia, la productividad
y el disefio de roles en los niveles del ciclo de vida de los datos; segmentando accesos y asegurando
la informacidn para tener datos abiertos de forma parcial.

Juan Sebastian hizo referencia al marco tedrico para la gestion de calidad, en la que se usa la
clasificacion de medicion de los datos holandesa. Segun esta, se deben hacer chequeos técnicos y
un primer diagnéstico al conjunto de datos, revisar la elegibilidad de los archivos y evaluar no solo
la calidad de los registros sino de todos los indicadores, que, para el caso del proyecto de
educacion, el registro es el SIMAT y el indicador es la distancia del hogar al colegio.

Teniendo en cuenta lo anterior, coment6 que cada registro deberia tener un proceso de evaluacién
de calidad y que este debe ocurrir apenas ingresan al sistema. Ademas, explicd que entre
dependencias hay problemas de comunicacion y diferencias en las evaluaciones de calidad que se
hacen a los registros, por lo cual es necesario concertar nuevos lineamientos siguiendo el estandar
internacional que permitan crear un sistema coordinado para mejorar el disefio de indicadores.

En ese sentido, se introdujo el proyecto de Automatizacion de Procesos de Calidad, mezclando a
su vez los avances logrados con el proyecto de educacion y mencionado también las técnicas de
cruces usadas dentro de los procedimientos. De esta manera, Mateo Cardona, intervino en la
reunién explicando el formulario de seguimiento a la gestion de calidad — SIMAT, el cual se divide
en tres secciones que caracterizan al usuario e incluye glosarios y diferentes términos que deben
ser tenidos en cuenta para la creacién de los registros administrativos. Sin embargo, comenté que
este formulario tiene un problema de entendimiento de las preguntas y que por eso se requiere
un acompafiamiento para la recoleccion de la informacion. En consecuencia, es clara la necesidad
de automatizar los procesos de calidad para gestionar todos los proyectos del DANE que incluyen
el proyecto D4N de educacion.

Posteriormente, Gilberto Villalba intervino en la reunion explicando el proceso de automatizacion
el cual inicia con el proceso de chequeos técnicos a través de Excel, en este caso, haciendo uso del
SIMAT, con el fin de generar un diccionario estandar. Aqui, explicé que el proceso consiste en
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identificar las variables que presentan problemas de tipo, longitud o categoria. Luego de identificar
los problemas, se pasa a la plataforma Zeppelin para ejecutar scripts y se ingresa al lago de datos
a través del perimetral para garantizar la seguridad de la informacién y se hace el tratamiento de
los datos, con lo cual se logra reducir los tiempos de 4 horas a tan solo 5 minutos.

Para terminar su intervencién, Juan Sebastian habld sobre los protocolos de integracion que
existen en los procesos de gestion de calidad de las llaves de integracion de los datos. Menciond
que hay protocolos dentro del lago de datos para garantizar limpieza en las llaves de integracion
y para gestionar duplicados de informacion luego de la limpieza de los datos. Segun esto, se
explico que para hacer analisis de calidad de las llaves segun las bases de referencia DANE, se
pueden recuperar datos por pegues probabilisticos a través de los datos de identificacion y por
emparejamientos multietapicos, validando los cruces para ver si son adecuados. En este caso,
también hay protocolos con parte deterministica y difusa, usando diferentes cruces y etapas,
haciendo uso de las variables tipo y nimero de documento. Aqui, Juan Sebastian concluy6 la
exposicion haciendo un ejemplo con nombres, explicando que en una base de datos puede parecer
que no hay duplicados si se revisa solo el nombre, pero cuando se cruza también el nimero de
identificacion o el tipo de identificacion se encuentra que los datos aparecen diligenciados dos o
mas veces.

Por temas de tiempo se dio paso a la intervencién de los expertos sobre los temas presentados.

En primer lugar, Valérie expuso que le parecia extrafo que la primera etapa del proceso de
automatizacion utilizara Excel como plataforma de anélisis de datos; sin embargo, Juan Sebastian
contesto diciendo que alli se facilita el contraste con los metadatos y que esta solo se usa para la
primera etapa, después se hace uso de otros softwares de programacién mas sofisticados.

Posteriormente, Jorge Gallego mencion6 que las herramientas para trabajar los ODS son muy
importantes y comentd sobre un proyecto que utiliza imagenes de Google Street View de las
manzanas de los barrios en tiempo real y el uso de esos datos como fuentes alternativas. También,
informd el trabajo en un proyecto del TIC Tank de la Universidad del Rosario con la alcaldia de
Barranquilla bajo el cual, se desarrollaron mesas tematicas con comunidades para plantear
necesidades para luego sistematizarlas y relacionarlas con los ODS y proponer soluciones y
proyectos de politica publica. Lo anterior podria complementarse en el barémetro de ODS.

Sobre el proyecto de automatizacion, Jorge preguntd por el tema de revision de pares y sobre
cuales serian los incentivos para lograr que las entidades llenen los formularios, ya que, al parecer,
estos requieren de mucho tiempo adicional de trabajo.

Por ultimo, Ledn Dario indic6 que hace falta hacer hincapié en la metodologia de la calidad de los
datos y revisar otras metodologias como la evaluacion por priorizacién de digitos, ya que hay que
tener claridad antes de hacer la integracién para identificar las variables donde puede haber
problemas. También hizo alusién a las preguntas orientadoras: ;Qué mecanismos de
georreferenciacion podrian ser Utiles para ajustar las mediciones entre censo y censo? ;Podrian

?
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recomendarnos modelos predictivos que nos permitan proyectar los movimientos de poblacion
utilizando informacién georreferencial? A lo cual, el respondi6 que para llegar a mas personas para
lograr aumentar la consecucion de informacién se pueden utilizar los sistemas de ubicacion de los
celulares personales con cddigos de seguimiento para mejorar las estimaciones.

Asimismo, sobre los modelos predictivos, Ledn Dario mencioné que participd en tres procesos de
automatizacién celular para revisar ruido en integracion de datos, en la medida que estos se van
limpiando y que puede aportar desde su conocimiento. También, indicé que conoce sobre redes
neuronales cuando hay sesgos observacionales, en caso de que esto pueda ser Util para alguno de
los proyectos. Ademas, recomendd hacer pilotos pequefios para encontrar errores de cada etapa
y luego resolverlos y escalarlos, pues hacer todo el tratamiento de la informacién a la vez genera
mucho ruido.

Por ultimo, sobre la pregunta orientadora “;Considera que la calidad de las llaves de integracion
es un insumo importante para la construccion de identificadores sintéticos Unicos?”, Le6n Dario
contesto que es clave este proceso antes de la integracion.

Conclusiones y cierre (Monica Pinzén - 15 minutos)

Monica Pinzon cerrd la reunidn con la propuesta de iniciar en el préximo encuentro con las
intervenciones de los expertos. De igual modo, los invité a reflexionar y dar su posicién sobre las
preguntas planteadas de los temas expuestos.

Compromisos
1. Tarea: enviar el acta de la sesion
Responsable: DANE
Fecha entrega: a mas tardar 16 de julio

2. Tarea: envio Doodle para agendar cuarta reunién
Responsable: DANE
Fecha entrega: 13 julio

3. Tarea: envio documentacion proyectos a trabajar en la sala
Responsable: DANE
Fecha entrega: antes de la realizacion de la cuarta reunién

4. Tarea: revision del formulario SIMAT (https://cnprivado.shinyapps.io/Calidad_SIMAT/)

Responsable: Expertos de la sala
Fecha de entrega: Préxima reunion

Expertos CASEN DANE
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Préoxima reunion:

Responsable de convocar: Secretaria Técnica CASEN
Fecha: 3 de agosto, 9a 11 am



